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Vorwort

Werte Biirgermeisterinnen!
Werte Stadt- und Gemeinderéatinnen!

Werte Mitarbeiterinnen der Gemeindeverwaltungen!

Sie widmen sich taglich der Zukunft unserer Gemeinden und
tragen grolSe Verantwortung fir unser Bundesland. Als Ent-
scheidungstragerinnen bringen Sie in der 6rtlichen Raumord-
nung sowohl hoheitliche als auch privatwirtschaftliche Instru-
mente zum Einsatz, um lhren Gemeindeburgerinnen die best-
mogliche Lebensqualitat bereitzustellen. Fir dieses Engage-
ment mochte ich lhnen herzlich danken!

Eine wesentliche rechtliche Grundlage fur lhre Arbeit bildet
das NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014), das vom
NO Landtag im Jahr 2020 mit zwei weitreichenden Novellen
an die Herausforderungen der kommenden Jahre herange-
fuhrt wurde. Ein wichtiger Beweggrund dabei war, die Eigen-
verantwortung der Gemeinden in ihrem Wirkungsbereich
weiter zu starken. Einerseits wurden die erforderlichen Inhalte
des ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK) als zukunftsorien-
tiertes Planungsinstrument konkretisiert, andererseits wurde
die Mdglichkeit einer erheblichen Vereinfachung und Be-
schleunigung fur die Verfahren zur Anderung des Flachenwid-
mungsplanes fiir jene Gemeinden geschaffen, die ein solches
Entwicklungskonzept verordnet haben.

Der vorliegende Leitfaden soll Sie bei der Arbeit fir Ihre Ge-
meinde unterstitzen und in kompakter Form folgende Fragen
beantworten:

LH-Stv. Dr. Stephan Pernkopf

Welchen Nutzen zieht meine Gemeinde aus der Erstel-
lung eines 6rtlichen Entwicklungskonzeptes?

Welche Anforderungen werden an ein ortliches Ent-
wicklungskonzept gestellt und welcher Aufwand ist mit
der Erarbeitung verbunden?

Wie lange dauert die Erstellung eines 6rtlichen Entwick-
lungskonzeptes iiblicherweise?

Wer steht meiner Gemeinde bei der Erstellung eines 6rt-
lichen Entwicklungskonzeptes unterstiitzend zur Seite?

Sie werden dabei auch wertvolle Hinweise finden, wie Sie Syn-
ergien zu den Instrumenten der Gberortlichen Raumordnung
sowie zu anderen Initiativen und Konzepten fir eine effiziente
Erstellung nutzen kdnnen. Dariiber hinaus ermoglichen einige
Hinweise die Vertiefung in unterschiedliche Aufgabenstellun-
gen Uber diesen Leitfaden hinaus.

Ich wiinsche Ihnen bei Ihrer herausfordernden Arbeit fir unse-
re Gemeinden viel Erfolg!

lhr
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Neue Wege in Niederosterreichs Raumordnung

Im Jahr 2020 hat das Land Niederdsterreich einen grundlegen-
den Reformprozess fiir die Raumordnung auf den Weg ge-
bracht, der mit Ende 2023 abgeschlossen werden wird. An
dessen Beginn steht die Uberarbeitung des NO Landesent-
wicklungskonzeptes, mit der die wichtigen Themen unserer
Zeit noch starker in den Entwicklungszielen Niederdsterreichs
verankert werden sollen. Das NO Landesentwicklungskonzept
bildet die fachliche Grundlage des Handelns fiir die Landes-
ebene, die Regionen und die Gemeinden.

Strukturierter gestaltet als bisher wird aber vor allem das Zu-
sammenspiel zwischen dem Land Niederdsterreich als Ge-
setzgeber und Aufsichtsbehorde auf der einen und den Ge-
meinden als Verantwortliche fur das 6rtliche Raumordnungs-
programm, also das ortliche Entwicklungskonzept und den
Flachenwidmungsplan, sowie den Bebauungsplan auf der an-
deren Seite.

Dazu werden bis Ende 2023 erstmals flaichendeckend fur das
gesamte Bundesland regionale Raumordnungsprogramme
verordnet, in denen wesentliche Aussagen

o zur Entwicklung der Siedlungsstruktur,

o zur Steuerung landesweit und regional relevanter Be-
triebs- und Industriestandorte,

o zum Schutz Uberregional bedeutsamer Griinrdume,

Gut zu WISSEN ...

Grundlage fir die Raumordnung in Niederdsterreich bildet
das NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014). Es
wird vom NO Landtag als Gesetzgeber beschlossen. Das NO
ROG 2014 erméchtigt die NO Landesregierung zum Erlass
von Raumordnungsprogrammen fir bestimmte Landestei-
le und Sachthemen als Verordnungen.

Die genannten Rechtsnormen bilden nun die Grundlage fur
die Raumordnung auf der Ebene der Gemeinden, deren Ge-
meinderate fur die Verordnung des ortlichen Raumord-
nungsprogramms, bestehend aus ortlichem Entwicklungs-
konzept (OEK) und Flachenwidmungsplan, sowie des Be-
bauungsplans verantwortlich sind.

Die Verordnungen des Gemeinderates dirfen den Uberge-
ordneten Normen des Landes nicht widersprechen. Auf die
Einhaltung achtet die NO Landesregierung als Aufsichtsbe-
horde im Rahmen der Genehmigungsverfahren.

Das NO Landesentwicklungskonzept hat dagegen lediglich
empfehlenden Charakter.
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o zur Sicherung hochrangiger landwirtschaftlicher Produk-
tionsfldchen und

o zur Nutzung von Sand- und Kiesvorkommen

getroffen werden. Alle Regionen des Landes bringen ihre ab-
gestimmten Interessen bis zum Sommer 2022 in so genann-
ten regionalen Leitplanungsprozessen in die Erarbeitung ein
und wirken so aktiv am Verordnungsprozess ihres jeweiligen
regionalen Raumordnungsprogrammes mit.

Gemeinsam mit den Inhalten des NO Raumordnungsgesetzes
2014 (NO ROG 2014) und den Raumordnungsprogrammen fiir
die Sachbereiche Windkraftnutzung bzw. Photovoltaikanla-
gen sowie Schulwesen und Offenlandschaften (sektorale
Raumordnungsprogramme) bilden die regionalen Raumord-
nungsprogramme den rechtlichen Rahmen fir die Bearbei-
tung der Planungsinstrumente auf der ¢rtlichen Ebene (tber-
ortliche Raumordnung). Die niederdsterreichischen Gemein-
den sind nunmehr aufgefordert, den innerhalb dieses Rah-
mens bestehenden Handlungsspielraum mit gro8er Eigenver-
antwortung zu nutzen. Das Land Niederdsterreich setzt hier-
bei auf die hohe Kompetenz der Gemeindeverwaltungen so-
wie auf die erprobte Zusammenarbeit qualifizierter Planungs-
biros mit den Gemeinden.

Zur Starkung der Eigenverantwortung der Gemeinderate wur-
de das NO ROG 2014 im Juli 2020 um zwei beschleunigte Ver-
fahren zur Anderung des ¢rtlichen Raumordnungsprogram-
mes erganzt (§25a NO ROG 2014). Diese ermdglichen einfache
und rasche Verordnungsverfahren fir Mainahmen, die in die
Gesamtentwicklung der Gemeinde gut eingebettet sind und
deren mogliche Auswirkungen sorgfaltig untersucht wurden.

Ein vom Gemeinderat verordnetes, aktuelles ortliches Ent-
wicklungskonzept (OEK) ist die formale Voraussetzung fiir die
Inanspruchnahme der beschleunigten Verfahren, es bietet je-
doch vor allem die Moglichkeit

o einer guten inhaltlichen Vorbereitung der relevanten Fra-
gestellungen,

o der Einbindung der Mitglieder des Gemeinderates und
der Bevolkerung sowie

o der Dokumentation der Ergebnisse als Grundlage fur
nachfolgende Verordnungsverfahren.

Der vorliegende Leitfaden bereitet fur Sie als Entscheidungs-
tragerlnnen der Gemeinden die notwendigen Informationen
auf, um rasch in den Erstellungsprozess eines ortlichen Ent-
wicklungskonzeptes einsteigen zu kénnen. Sollten dabei Fra-
gen offen bleiben, wenden Sie sich bitte direkt an das Amt der
NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Gesamt-
verkehrsangelegenheiten, Fachbereich 6rtliche Raumord-
nung. Dort wird Ihnen geholfen!



Die Zwillinge Ordnungs-

Das ortliche Entwicklungskonzept (OEK) ist in einen rechtli-
chen Rahmen eingebettet, den das NO Raumordnungsgesetz
2014 (NO ROG 2014) vorgibt. Das NO ROG 2014 selbst, sowie
die unterschiedlichen Verordnungen der NO Landesregierung
bilden Vorgaben, die bei der Erstellung des OEK zwingend ein-
gehalten werden mussen. Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplan sind jene Planungsinstrumente, die wiederum dem
OEK untergeordnet sind und diesem nicht widersprechen
diirfen. Das NO ROG 2014 und alle genannten Verordnungen
haben rechtsverbindlichen Charakter und werden auch als In-
strumente der Ordnungsplanung bezeichnet.

Im NO ROG 2014 sind aber auch Planungsinstrumente mit
empfehlendem Charakter geregelt. Mit diesen werden auf un-
terschiedlichen Planungsebenen Grundlagen erhoben, Analy-
sen durchgefiihrt sowie Ziele und Malinahmen erarbeitet.
Haufig sind Vertreterinnen der betroffenen Planungsebenen
oder die Bevolkerung bei der Erstellung involviert. In den

rechtsverbindlicher Charakter

Landesebene

a

Hauptregion

»

regionale Ebene

f

kommunale Ebene

i

Gesetz-/Verordnungsgeberin:

ortliches
Entwicklungskonzept >

A\ >

I V0 Landtag

Gemeinderat

und Entwicklungsplanung

meisten Féllen leisten diese Planungsinstrumente die Vorar-
beit fir die Instrumente der Ordnungsplanung auf dieser Ebe-
ne. Da sie Ideen fiUr die weitere Entwicklung des Landes und
der Regionen aufbereiten, werden sie auch Instrumente der
Entwicklungsplanung genannt.

Gut zu WISSEN ...

Das ortliche Entwicklungskonzept (OEK) ist ein strate-
gisches Planungsinstrument fiir die Raumordnung auf der
Ebene der Gemeinden. Damit werden die Rahmenbedin-
gungen fr die raumliche Entwicklung fir die kommen-
den zehn bis 15 Jahre definiert.

Das OEK kann vom Gemeinderat als Verordnung festgelegt
werden und bildet so auch die rechtsverbindliche Grund-
lage fur die Inhalte des Flachenwidmungsplans.

NO RAUMORDNUNGSGESETZ 2014 (NO ROG 2014)

empfehlender Charakter

NO Landesregierung
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Viele gute Grinde fiir die Erstellung eines
ortlichen Entwicklungskonzeptes (OEK)

Keine Frage, die Erstellung oder grundlegende Uberarbeitung

eines drtlichen Entwicklungskonzeptes (OEK) ist eine umfang-
reiche Aufgabe, sodass am Beginn des Bearbeitungsprozesses
kritisch hinterfragt werden muss, welchen Nutzen die Ge-
meinde aus diesem Instrument ziehen kann.

Die nachfolgenden Hinweise sollen Sie unterstiitzen, die rich-
tigen Argumente fir die Umsetzung zu finden:

fur
Getriebene ...

Gut zu WISSEN ...

Das OEK ist in Zukunft KEIN Umweg! Warum? Seit dem
Jahr 2020 besteht fur Gemeinden mit einem aktuellen ver-
ordneten OEK die Mdglichkeit, fir die Anderung des ortli-
chen Raumordnungsprogramms (Fldachenwidmungsplan)
beschleunigte Verfahren anzuwenden.

Die fur das OEK aufbereiteten fachlichen Grundlagen kén-
nen fir mehrere Verfahren zur Anderung des Fldchenwid-
mungsplanes verwendet werden, solange sie aktuell sind.

Die gegebenenfalls erforderliche Aktualisierung der Grund-
lagen ist mit weniger Aufwand verbunden, als die anlassbe-

Manche Regionen des Landes leiden unter
groBem Siedlungsdruck, andere unter Ab-
wanderung. Manche Gemeinden sehen ihre
Lebensqualitat durch Verkehr bedroht, andere
durch den wachsenden Wald. Die Arbeiten an
einem OEK geben unter Druck stehenden
Gemeinden die Moglichkeit, sich eine um-
fassende Ubersicht zur Lage zu ver-
schaffen und die Grundlagen fiir
die Umsetzung gezielter Ge-
genmalnahmen zu er-

arbeiten.

Gut zu WISSEN ...

zogene Erhebung.

fur
Konsens-
suchende...

Transparenz und eine breite Basis fir Entschei-
dungen haben in der 6rtlichen Raumordnung gro-
Be Bedeutung. Das OEK bietet die Mdglichkeit, die
im Gemeinderat vertretenen Fraktionen, Initiati-
ven der Zivilgesellschaft und Biirgerlnnen in die
Diskussion einzubeziehen. Auf der hohen
strategischen Ebene des OEK finden die
Beteiligten Ublicherweise zu den meis-
ten, wenn nicht sogar zu allen
wichtigen Themen Kon-
sens.

fiur
Nachhaltige ...

Die Bandbreite der Themen, die in ei-
nem ortlichen Entwicklungskonzept (OEK)
bearbeitet werden kdnnen, ist vom Gesetz-
geber nicht eingeschrankt. Es konnen da-

Der Schutz der natiirlichen Ressourcen —
Boden, Klima, Artenvielfalt - ist fir viele Ge-
meinden eine wichtige Triebfeder in der
Raumordnung. Das OEK ist als Planungsinstru-
ment hervorragend geeignet, den Anspruch

der Gesellschaft auf Wohnen, Arbeiten, Ler-

fur
Juristinnen...

Das OEK bildet die Grundlage fiir Rechts-
sicherheit in der Planung. Da weder ein Wi-
derspruch zur Flachenwidmungs-, noch zur
Bebauungsplanung bestehen darf, zeigen

die vom Gemeinderat beschlossenen

Planungsziele des OEK den Ermessens-
spielraum auf, sodass spatere Ent-
scheidungen immer auf dieser
Grundlage argumentiert
werden kdnnen.

Fir
Visionarinnen. ...

Vorausschauende Planung ist das zentra-
le Leitmotiv der Raumordnung. Wenn Sie
vor einer Neuausrichtung lhrer Gemeinde
stehen, bietet das OEK die Plattform, die
geeigneten  Entscheidungsgrundlagen
zusammenzutragen, die Vor- und
Nachteile verschiedener Alternati-

her, sehr umfassend, alle Bereiche — von der
Siedlungsentwicklung bis zur Kultur, von der

Erholen

Mobilitat bis zum Zusammenleben - bearbei- cher

tet werden, die das Gemeindeleben betreffen.

Aus rechtlicher Sicht handelt es sich um ein Instrument
der ortlichen Raumordnung und gibt den Rahmen fir die
Anderung der nachgereihten Planungsinstrumente, insbe-
sondere des Flachenwidmungsplans vor. Es missen daher
zumindest grundsatzliche Aussagen zur Gemeindeentwick-
lung erarbeitet und begriindet werden, die fir die Flachen-
widmung von Relevanz sind.
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nen, Versorgen, in Gesellschaft leben und
aufeinander abzustimmen
und die Prioritdten abseits tagli-
Aufgabenstellungen

festzuschreiben.

ven abzuwagen und sich fiir den
geeigneten Zukunftsweg
zu entscheiden.

. fur
Okonomlnnen...

Unternehmensziele zu definieren und auf
Grundlage einer Analyse von Umfeld sowie
eigenen Starken und Schwachen einen Weg
festzulegen, diese Ziele auch zu erreichen,

ist tagliche Arbeit in der Betriebswirt-

schaft. Ein OEK bedeutet nichts anderes,
als diese Methoden des strategischen
Managements auf die Steuerung
der Entwicklung lhrer Ge-
meinde anzuwenden.



Raumordnung im 21. Jahrhundert

Im Fokus der Raumordnung als hoheitliche Aufgabe stehen
die Erfiillung der Grundbedurfnisse der Menschen und die Si-
cherung unseres Lebensraumes. Diese Grundbedrfnisse las-
sen sich mit den Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten,
Bildung, Erholung, Versorgung und dem Leben in Gemein-
schaft abbilden (siehe Abbildung unten). Das Netzwerk zwi-
schen diesen Funktionen des Lebens bilden Mobilitat und In-
formationsaustausch, die Menschen, Glter und Daten den
Raum Uberwinden lassen.

ATION AUST,,,
ofM S¢,
\ A,

A\
ARBEITEN =
\/
Grund-
bediirfnisse
SICH
VERSORGEN

OBILiT4T GESTAT

Ziel der Raumordnung ist es, die fur diese Nutzungen am bes-
ten geeigneten Flachen zur Verfiigung zu stellen und dabei
durch geeignete raumliche Strukturen oder geeignete Schutz-
malinahmen Konflikte zwischen den Nutzungen zu verhin-
dern. Der daflr zur Verfigung stehende Raum ist allerdings
begrenzt. Die Nutzung als Bauland mit der begleitenden tech-
nischen Infrastruktur beansprucht den Raum zumeist dauer-
haft und entzieht ihn somit den anderen, insbesondere den
Freiraumfunktionen.

Die Sicherung unseres Lebensraumes ist daher in den vergan-
genen Jahrzehnten von der globalen bis hin zur lokalen Ebene
zunehmend in den Mittelpunkt der Anforderungen an die Pla-
nung geriickt. Die Vorgabe an die Raumordnung des 21. Jahr-
hunderts ist es, die Grundbedurfnisse der Menschen sicherzu-
stellen und dabei die Geschwindigkeit des Klimawandels ein-
zubremsen, die Inanspruchnahme des Bodens einzuschran-
ken, dem Ruckgang der Artenvielfalt Einhalt zu gebieten und
das kulturelle Erbe zu bewahren. Aktuelle Entwicklungen ri-
cken auch wieder die Versorgungssicherheit mit Produkten
aus der landwirtschaftlichen und der industriellen Produktion
ins Rampenlicht.

;

Der Gesetzgeber tragt diesen Herausforderungen im NO
Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014) vor allem in den
Leitzielen Rechnung.

Wie diese Ziele auf der Ebene der o6rtlichen Raumordnung
konkret angewendet werden mussen, wird in den Planungs-
richtlinien in § 14 NO ROG 2014 vorgegeben. Die Schwerpunk-
te dieser Vorgaben zielen

o auf den sparsamen Umgang mit dem unvermehrbaren
Gut Boden,

o die bessere Beachtung von Naturgefahren in der Pla-
nung,

o dieVermeidung von Nutzungskonflikten,

o  die Entwicklung von Siedlungsqualitdt und

o die starkere Beachtung von Auswirkungen auf die Mobili-

tat ab.

In einem OEK koénnte daraus beispielhaft abgeleitet werden,
dass

o die Entwicklung des Siedlungsbereiches nach innen und
nicht nach aufen forciert wird,
o die Erhaltung wertvoller landwirtschaftlicher Boden mit

hoher Prioritdt behandelt wird,

o die Siedlungsentwicklung auf die Standorte mit der bes-
ten Infrastrukturausstattung konzentriert wird,

o die Entwicklung griner Infrastruktur im Siedlungsgebiet
Hand in Hand mit anderen Nutzungen geht.

Gut zu WISSEN ...

Die Inhalte der Raumordnung sind stark vernetzt und
Entscheidungen nur in Zusammenhang mit den jeweiligen
rdumlichen Rahmenbedingungen sinnvoll zu treffen. Einfa-
che gesetzliche Vorgaben (wenn-dann) gentigen nicht,
denn dem Gemeinderat muss ausreichender Entschei-
dungsspielraum fur die Berticksichtigung der jeweiligen be-
sonderen rdumlichen Rahmenbedingungen bei der Planung
der eigenen Bedurfnisse zur Verfiigung stehen.

Eine zentrale Rolle spielen in der Raumordnung daher jene
Leitziele, die der Gesetzgeber, der NO Landtag gemeinsam
mit den Gemeinden erreichen will und in § 1 NO Raumord-
nungsgesetz 2014 festgelegt hat. Weil im Gesetz vorwiegend
die anzustrebenden Ziele und nicht (nur) konkrete Handlun-
gen sowie die Folgen bei Nichtbeachtung bestimmt sind,
wird dies als "finale Determinierung" bezeichnet.
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A_pforderungen an ein ortliches Entwicklungskonzept
(OEK) als Schliissel zu beschleunigten Verfahren

In Niederosterreich sprechen wir in der ortlichen Raumord-
nung meist vom und Uber den Flachenwidmungsplan, weil es
zu diesem in der taglichen Arbeit der Baubehorde die meisten
Bertihrungspunkte gibt. Tatsachlich ist der Fldachenwidmungs-
plan (FWP) aber gemeinsam mit dem OEK zu einer gemeinsa-
men Verordnung des Gemeinderates zusammengefasst, dem
ortlichen Raumordnungsprogramm (6ROP). Der FWP ist dabei
dem OEK untergeordnet und dessen Inhalte diirfen diesem
nicht widersprechen.

Das NO Raumordnungsgesetz 2014 (§ 13 NO ROG 2014) stellt
an das ortliche Raumordnungsprogramm eine Reihe von An-
forderungen. So missen folgende Inhalte vorliegen:

o die Planungsziele der Gemeinde,

o die Mainahmen, die zum Erreichen dieser Ziele gewahlt
werden,

o dieaktuellen Grundlagen Uber den Zustand des Gemein-
degebietes im Hinblick auf die naturrdumlichen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten,

o insbesondere eine Bilanz der bebauten und unbebauten
Flachen im Bauland.

Die Inhalte sind so zu dokumentieren, dass die Ziele
und MaBBnahmen des 6ROP, ausgehend von den Grund-
lagen und einer Analyse, in nachvollziehbarer Weise be-
griindet werden.

Das OEK leistet seinen Beitrag dazu, indem darin grundsitzli-
che Aussagen zur angestrebten Entwicklung der Ge-
meinde getroffen werden. Das heif3t, dass die Bearbeitung auf
einer hohen, strategischen Ebene stattfindet und in erster Li-

nie die Planungsziele zu erarbeiten sind. Zur Verdeutlichung
der Ziele ist dartiber hinaus natdrlich auch die Definition von
MafBnahmen sinnvoll, die jedoch nicht den Detaillierungsgrad
des Flachenwidmungsplans erreichen sollten.

Die Wahl der Themenbereiche, die in einem OEK behandelt
werden kénnen, ist nicht eingeschrankt — es kann also um alle
Aufgabenbereiche der Gemeinde gehen. Die nachfolgenden
Aspekte der Gemeindeentwicklung mussen jedoch jedenfalls
bearbeitet werden:

o Bevdlkerungsentwicklung,

o Entwicklung des Siedlungsgebietes und Schwerpunkte
fur die Entwicklung der unterschiedlichen Nutzungen, al-
len voran Wohnen, Betriebe und 6ffentliche Einrichtun-
gen (Siedlungs- und Standortentwicklung),

o Entwicklung der sozialen und technischen Infrastruktur
sowie Uberlegungen zur Versorgung der Bevélkerung
(infrastrukturelle Entwicklung und Daseinsvorsorge),

o Sicherstellung der Funktion von Grinrdumen fur Ge-
sundheit, Erholung, Naturschutz, Schutz vor Naturgefah-
ren und Versorgungssicherheit (Sicherung des Grinlan-
des und landwirtschaftlicher Produktionsflachen)

o Umgang mit den Herausforderungen des Klimawandels
(Energieversorgung und Klimawandelanpassung).

Die Frage, was in einem ortlichen Entwicklungskonzept ausge-
arbeitet werden muss, damit dieses eine geeignete Grundlage
fur die beschleunigten Verordnungsverfahren darstellt, kann
mit den beiden untenstehenden Empfehlungen beantwortet
werden. Die Umweltauswirkungen missen jedoch in jedem
Fall umfassend bearbeitet sein.

Was ist zu TUN?

Grundlage fir die Raumordnung in Niederdsterreich bil-
det das NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014).
Es wird vom NO Landtag als Gesetzgeber beschlossen.
Das NO ROG 2014 ermichtigt die NO Landesregierung
zum Erlass von Raumordnungsprogrammen fiir be-
stimmte Landesteile und Sachthemen als Verordnungen.
Die genannten Rechtsnormen bilden nun die Grundlage
fur die Raumordnung auf der Ebene der Gemeinden, de-
ren Gemeinderate fir die Verordnung des ortlichen
Raumordnungsprogramms, bestehend aus o6rtlichem
Entwicklungskonzept (OEK) und Flichenwidmungsplan,
sowie des Bebauungsplans verantwortlich sind.

Die Verordnungen des Gemeinderates diirfen den tber-
geordneten Normen des Landes nicht widersprechen. Auf
die Einhaltung achtet die NO Landesregierung als Auf-
sichtsbehorde im Rahmen der Genehmigungsverfahren.
Das NO Landesentwicklungskonzept hat dagegen ledig-
lich empfehlenden Charakter.

8 Leitfaden ortliches Entwicklungskonzept m

Aufgabe eines OEK ist im Gegensatz zu wissenschaftli-
chen Arbeiten nicht das Schaffen neuen Wissens als
Selbstzweck, sondern die Dokumentation von Grundla-
gen, Analyse, Zielen und MaBnahmen der Gemeindeent-
wicklung, um die Festlegungen im 6ROP und gegebe-
nenfalls im Bebauungsplan in nachvollziehbarer Weise
begriinden zu kénnen.

Sowohl bei der Auswahl der Aspekte der Themenberei-
che, als auch bei Bearbeitungstiefe miissen Sie entschei-
den, in wie weit dies fiir die Begriindbarkeit der Festle-
gungen relevant ist. Zusdtzliche Erkenntnisse aus dem Ar-
beitsprozess, die dessen Ergebnis nicht verandern, sind
sicherlich interessant, nicht aber relevant.




Acht Schritte zum

ortlichen Entwicklungskonzept (OEK)

Die nachfolgenden acht Schritte bringen Sie zu einem ortli-
chen Entwicklungskonzept. Bedenken Sie, dass dies eine sche-
matische Darstellung des Prozessablaufes zu Ihrer Orientie-
rung ist und Sie auf dem Weg immer wieder einmal auch ei-
nen Schritt zur Seite machen mussen.

#1
Der Relevanzcheck

#2a Leitbild
Entwurf

#3 Grundlagen

#4 Analyse

#2a Leitbild

#5 Planungsziele

#6 Handlungs-
erfordernisse

#8 Verordnungsverfahren

(.. methodischerTipp @ .. verpflichtender Inhalt

Definieren Sie als Entscheidungstragerinnen vor Beginn der
Grundlagenerhebungen (#3), wie Sie sich die Entwicklung
Ihrer Gemeinde in den néchsten zehn bis zwanzig Jahren
ganz grundsatzlich vorstellen (#2a, Entwurf). Ob Sie neue
Einwohnerlnnen als Gemeinde in einer dynamischen Regi-
on gerne willkommen heiSen und wachsen mochten, ob
Sie sich als Betriebs- und Industriestandort sehen oder Ihre
Zukunft im Tourismus liegen soll, wissen Sie aufgrund der
oft langjahrigen Tatigkeit fiir die Gemeinde ohne vorherige
Grundlagenerhebung. Im Gegenteil, es wird Ihnen helfen,
sich bei Grundlagenerhebung und Analyse auf jene Berei-

METHODISCHER |

#1 Der Relevanzcheck

Nehmen Sie sich am Beginn des Arbeitsprozesses et-
was Zeit, ganz bewusst zu hinterfragen, welche The-
men fur die Entwicklung lhrer Gemeinde von beson-
derer Relevanz sind. Arbeiten Sie in der Raumordnung
mit einem Planungsburo zusammen, finden Sie dort
auch hierzu die geeignete fachliche Unterstitzung.
Dieser Arbeitsschritt hilft Innen, zu einem sehr friihen
Zeitpunkt wichtige Schwerpunkte zu identifizieren
und den Aufwand der Bearbeitung zu optimieren.

o Leidet Ihre Gemeinde unter dem Siedlungsdruck
in der Region, dann werden vermutlich der
Schutz der natirlichen Ressourcen sowie die Aus-
lastung bzw. Uberlastung der sozialen und tech-
nischen Infrastruktur eine grof3e Rolle spielen.

o Liegtlhre Gemeinde in einem Landschaftsschutz-
gebiet oder einem Natura 2000-Gebiet, werden
Sie sich verstarkt mit den dadurch bestehenden
Restriktionen fur eine allfdllige Baulandwidmung
am Siedlungsrand auseinandersetzen mussen.

o Spieltdie Landwirtschaftin lhrer Gemeinde noch eine
grof3e Rolle, wird die Sicherung der Betriebe und land-
wirtschaftlichen Flachen ein wichtiges Thema sein.

o Ist lhre Gemeinde staugeplagt, werden Sie sich
vertiefend mit den Verkehrsauswirkungen neuer
Nutzungen sowie den Moglichkeiten zur Ver-
kehrsvermeidung und zur Verbesserung des Ver-
kehrsflusses beschaftigen mussen.

Schliellich ist auch von gro3er Bedeutung, wie Sie
aufgrund lhrer spezifischen Situation auf die Ziele und
Vorgaben des Gesetzgebers, zB. im Hinblick auf den
Bodenverbrauch, den Verlust an Biodiversitat oder
den Klimawandel, eingehen.

TIPP

METHODISCHER |
#2 Das Leitbild '

che zu konzentrieren, die fir Ihre Entwicklung relevant sind.
Auch hier wird Sie Ihr Planungsbiro gerne unterstiitzen
oder Sie schalten hier zum Beispiel einen Beteiligungspro-
zess vor. NatUrlich sollten Sie zu einem spédteren Zeitpunkt
die Inhalte des Leitbilds mit den bis dahin gewonnenen Er-
kenntnissen aus Grundlagenerhebung (#3) und Analyse
(#4) hinterfragen (Sind wir mit unseren Moglichkeiten wirk-
lich als Tourismusgemeinde geeignet?) und gegebenenfalls
mit neuen Aspekten ergdnzen (#2b, Final). Schliel3lich ist
auch von grofer Bedeutung, wie Sie aufgrund Ihrer spezifi-
schen Situation auf die Ziele und Vorgaben des Gesetzge-
bers, zum Beispiel im Hinblick auf den Bodenverbrauch, den
Verlust an Biodiversitdt oder den Klimawandel, eingehen.
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INHALT

#3 Die
Grundlagenerhebung

Im Zuge der Grundlagenerhebung werden die Infor-
mationen Uber den Ist-Zustand und die Entwicklung
in der Gemeinde zusammengetragen. Bei diesem Ar-
beitsschritt ist der Fokus auf solche Informationen be-
sonders wichtig, die flr spatere Entscheidungen tat-
sachlich relevant sind, da der Aufwand der Erhebung
und der Dokumentation sonst rasch sehr grof§ wird.
Zur Dokumentation der Grundlagenerhebung dient
Ublicherweise ein Bericht, fir den keine formalen Vor-
gaben bestehen.

Beispielhaft kdnnte der Grundlagenbericht die folgen-
den Hauptkapitel enthalten:

1. Stand der Raumordnung 6. Mobilitat

2. Gemeinde und Region 7. Technische Infrastruktur

3. Bevolkerungsstruktur

) 8. Wirtschaft und Arbeit
und -entwicklung

4. Siedlungsstruktur und 9. Naturraumliche
-entwicklung Gegebenheiten

5. Soziale Infrastruktur

Zusétzlich sind zur Darstellung der réumlichen Situati-
on Karten mit folgenden Inhalten erforderlich:

1. Bauliche 4. Technische und
Bestandsaufnahme soziale Infrastruktur

2. Naturraumliche 5. Verkehrs-
Gegebenheiten infrastruktur

3. Betriebliche
Bestandsaufnahme

VERPFLICHTENDER

INHALT

#4 Die Analyse

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg von den Grundla-
gen zu den Planungszielen und MalSnahmen ist die
Analyse. Sie bildet die Briicke fir die Nachvollziehbar-
keit auch bei spateren Anderungsverfahren des Fla-
chenwidmungsplans.

Fur die Wahl der Analysemethode gibt es keine forma-
len Vorgaben, es sollten aber:

o die Erkenntnisse der Grundlagenerhebung (#3)
verknUpft,

O qualitativ und quantitativ hinterfragt und

o zu Schlussfolgerungen zusammengefihrt wer-
den.

Beispiele
fiir Analyse-
methoden

Gut zu WISSEN ...

Das Amt der NO Landesregierung stellt den Gemeinden seit
vielen Jahren mit dem NO Planungspaket Daten, wie die ak-
tuelle digitale Katastralmappe (DKM) und viele raumrelevante
Informationen, zuverlassig zur Verfligung. Mit der Ausarbei-
tung der regionalen Leitplanungen kommt schrittweise das
NO Planungspaket NEU, beispielsweise mit folgenden zu-
sdtzlichen Inhalten:

o Festlegungen aus den sektoralen und regionalen
Raumordnungsprogrammen als GIS-Daten

o Beschreibung des regionalen Kontexts der Gemeinde
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statistische Daten zu Demographie, Pendlerstatistik
und Gebdudestatistik einschliel3lich Prognosedaten
Aufbereitung (Uber-) regionaler Schutzgebiete und po-
tentiell schutzwiirdiger Gebiete, Bedeutung landwirt-
schaftlicher Boden fir die Produktion, Materialgewin-
nung, Naturgefahren

Aufbereitung Uberregionaler Betriebsgebietsstrukturen

Daten zur Mobilitét, z.B. OV-Giiteklassen

VERPFLICHTENDER



VERPFLICHTENDER |

#5 Die Definition der
Planungsziele

Wahrend das Leitbild (#2) im Wesentlichen politische Ziel-
vorgaben mit dem Gesamtblick auf die Gemeinde bein-
halten wird, dienen die Planungsziele dazu, die Vorgaben
fur die weitere Entwicklung der Gemeinde im Hinblick auf

INHALT

den Handlungsspielraum in der 6rtlichen Raumordnung
zu definieren. Dies kann zum Beispiel die Konzentration
der weiteren Siedlungsentwicklung auf bestimmte Ge-
meindeteile, die Entflechtung konflikttrachtiger Nutzun-
gen oder die besondere Berticksichtigung historischer En-
sembles sein. Die Ziele zu konkretisieren bzw. zu quantifi-
zieren und mit einem Zeithorizont zu hinterlegen, ermég-
licht eine Evaluierung des Fortschritts.

VERPFLICHTENDER

#6 Die Definition der
Handlungserfordernisse

SchlieBlich sind im OEK die MaBnahmen festzulegen, mit
denen die zuvor definierten Ziele erreicht werden sollen.
Naturgemal3 sind bei einem Planungsinstrument, das auf
einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren ausgelegt ist,
nicht alle Entwicklungen absehbar. Es empfiehlt sich da-
her, neben konkreten Ma3nahmen, wie zum Beispiel der

INHALT

Verortung eines Bereichs fir die weitere Siedlungsent-
wicklung, auch,Spielregeln” festzulegen, wie mit unerwar-
teten Situationen — dem Freiwerden eines Grundstticks im
Ortszentrum, der Abwanderung eines gro3en Betriebes
oder einem umfangreichen Ansuchen um Anderung des
Flachenwidmungsplans - umgegangen werden soll. Auch
soll der Detaillierungsgrad bei der Formulierung noch aus-
reichenden Spielraum flr eine erst zu einem spédteren Zeit-
punkt durchzufiihrende Anderung des Flachenwid-
mungsplanes offen lassen.

VERPFLICHTENDER

INHALT

#7 Die Bewertung der
Umweltauswirkungen

Im Rahmen der sogenannten Strategischen Umweltprii-
fung (SUP) mussen die moglichen Umweltauswirkungen
der Planungsziele und MaBnahmen des OEK dargestellt

werden. Am besten wird dieses Planungsinstrument ein-
gesetzt, wenn eine Abwagung parallel zur Erarbeitung der
MalBnahmen erfolgt. Die Entwicklung und der Vergleich
unterschiedlicher Alternativen sind ebenfalls Teil dieses
Schrittes, dessen Ergebnisse in Form eines sogenannten
Umweltberichts Teil des abschlieBenden Verordnungsver-
fahrens (#8) sind.

Gut zu WISSEN ...

Die Strategische Umweltpriifung (SUP) basiert auf ei-
ner Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
Uber die ,Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Pldne und Programme”. Bei der Erstellung eines ortlichen
Entwicklungskonzeptes oder dessen Abdnderung ist eine
SUP zwingend durchzufihren.

Wesentliche Inhalte sind die Untersuchung allfalliger Um-
weltauswirkungen, die Abstimmung mit relevanten Be-
horden und Institutionen, die Prifung von Alternativen
und die Erstellung eines abschlieBenden Umweltberichts.

Die Ergebnisse sind vom Gemeinderat beim Beschluss
des OEK in Erwagung zu ziehen. Negative Umweltauswir-
kungen bedeuten daher nicht automatisch den Verlust
der Genehmigungsfahigkeit, die Abwagung der Interes-
sen ware aber im Falle eines Beschlusses von besonderer
Bedeutung.

Sinnvoll ist es, die Erwagung der Umweltaspekte frihzei-
tig in die Planungstberlegungen einzubeziehen und die
Abwégung bei Entscheidungen zu dokumentieren

#8 Das
Verordnungsverfahren

Das OEK ist als Bestandteil des értlichen Raumord-
nungsprogrammes eine Verordnung des Gemeindera-
tes. Es sind daher Verfahrensschritte, wie eine offentli-
che Auflage, das Recht zur Abgabe einer Stellungnah-
me fUr jedermann und die Prifung der Verordnung
durch die Aufsichtsbehorde gesetzlich vorgeschrie-
ben. Das Verordnungsverfahren endet formal mit der
Kundmachung der Verordnung, das OEK ist danach
rechtskraftig.

VERPFLICHTENDER
INHALT
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Neue Begriffe, frischer Wind im NO ROG 2014

Mit der Novelle des NO ROG 2014 ist auch ein modernes Pla-
nungsverstandnis in die Erarbeitung von Grundlagen, Analyse,
Planungszielen und Malnahmen eingezogen, das viele Ge-
meinden in der Praxis schon gelebt haben. Erkennbar ist dies
vor allem an den Konzepten (§ 13 Abs. 5 Z. 1 NO ROG 2014 idF
vom 01. 01. 2023), die die bisher vorgegebenen Grundlagen-
pléne ersetzen werden.

Gut zu WISSEN ...

Die Verwendung der ,neuen Konzepte” ist zwar vom NO
Landtag am 20. Oktober 2020 bereits beschlossen worden,
treten aber erst mit 1. Janner 2023 in Kraft. Dieser Weg wur-
de gewahlt, um jenen Gemeinden, die gerade die Grundla-
gen fir ein OEK erstellen, eine kostspielige Umstellung be-
reits fertiggestellter Unterlagen zu ersparen.

Das Land NO ladt aber alle Gemeinden ausdriicklich ein,
die neue Struktur bereits friiher umzusetzen, wenn dies ge-
winscht ist. Relevante und daher erforderliche Inhalte aus
den,alten” Grundlagenkarten kénnen in die neue Struktur
eingebettet werden, ohne dass die Genehmigungsfahig-
keit der spdteren Verordnung in Frage gestellt ist.

Die Amtssachverstandigen der Aufsichtsbehorde unter-
stltzen Sie bei der Umstellung bei Bedarf sehr gerne!

Konzept vs. Konzept - was

Mit der Verwendung des Konzept-Begriffs bleiben bewusst
viele Wege offen, wie die tatsdchliche Ausarbeitung des OEK
und der dafir erforderlichen Unterlagen erfolgen kann. Es be-
steht weitgehende formale Freiheit fir Aufbau und Gestal-
tung. Das NO ROG 2014 definiert einige unmittelbare inhaltli-
che Vorgaben, sonst erfolgt die Ableitung des Inhalts im We-
sentlichen aus § 13 Abs. 1-5 NO ROG 2014 (Anforderungen an
ein rtliches Raumordnungsprogramm) und § 14 Abs. 2 NO
ROG 2014 (Planungsrichtlinien).

Jedenfalls zu enthalten haben die Konzepte gem. § 13 Abs. 5
Z.1NO ROG 2014 idF vom 01.01.2023

Konzept Mindestinhalte

Siedlungskonzept,
Infrastruktur- und

Grundlagen und Analyse
in Form von

Verkehrskonzept Plandarstellungen und
Betriebsstattenkonzept textlichen Erlauterungen
Landschaftskonzept

Energie- und Klimakonzept

Planungsziele und
MafBnahmen

in Form von zumindest
einer Plandarstellung und
einem Text (Verordnung)
sowie textlichen
Erlauterungen

Entwicklungskonzept
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Ziel dieser Veranderungen ist es, den Fokus der Bearbeitung
vom beschreibenden auf den analytischen Charakter zu len-
ken.

Im Zentrum der Uberlegungen stehen daher in Zukunft
noch starker die Fragen ...

o warum die Situation so ist, wie sie sich darstellt,

o welche Optionen bestehen, die Situation zu
verbessern,

o wie sich die Umsetzung dieser Optionen jeweils aus-
wirken konnte,

o wie die MaBnahmen in den unterschiedlichen
Themenfeldern ihre Wirkung gegenseitig
verstarken oder schwiachen und

o welche Ziele und MaBBnahmen daher in ihrer
Gesamtwirkung auf die Gemeinde den optimalen
Nutzen bringen?

Die Frage ,Was ist?” wird als Grundlage dieser Analyse fur die
Nachvollziehbarkeit weiterhin von groRer Bedeutung sein, soll
sich aber auf die Erhebung jener Inhalte beschranken, die tat-
sachlich relevant sind. Formale Vorgaben sollen dieser Vor-
gangsweise in Zukunft nicht mehr im Wege stehen.

ist wo zu liefern?

Konzept, das [kon tsept]

Bedeutungen:

1. skizzenhafter, stichwortartiger Entwurf, Rohfassung
eines Textes, einer Rede o. A.
klar umrissener Plan, Programm fiir ein Vorhaben
Idee, Ideal; aus der Wahrnehmung abstrahierte
Vorstellung

duden.de, abgerufen am 18. Juni 2021

Wichtig bei dieser sektoralen Betrachtungsweise ist, dass die
Sachthemen untereinander stark vernetzt sind und eine ein-
deutige Abgrenzung bzw. Zuteilung von Inhalten in einzelne
Konzepte nicht immer moglich und sinnvoll sein wird. Viel-
mehr wird es Inhalte geben, die fir das Verstandnis mehrerer
Konzepte von Bedeutung sind und daher mehrfach dargestellt
werden. So sind Naturgefahren beispielsweise ein wesentlicher
Inhalt des Landschaftskonzeptes, haben aber tblicherweise er-
hebliche Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung und die
Situierung von Betriebsgebieten. Oft handelt es sich um den
Blick auf dieselbe Sache, nur aus unterschiedlichen fachlichen
Positionen. Ein Schotterabbauunternehmen wird als Betrieb
relevant sein, seine Abbaustatten haben aber auch wesentli-
che naturrdumliche Auswirkungen, bedeuten Schwerverkehr
und beddrfen zur Vermeidung gegenseitiger Stérungen einem
ausreichenden Abstand zum Siedlungsgebiet.



Siedlungskonzept

Das Siedlungskonzept beschreibt die Rahmenbedingungen
fur die zuklnftige Entwicklung des Siedlungsgebietes einer
Gemeinde. Das Siedlungsgebiet ist umfassend als Wohn-, Be-
triebs- und Agrargebiet einschliefSlich aller bebauten Sonder-
standorte zu verstehen.

Die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen ist bei
der Erstellung des Siedlungskonzeptes zweckmaRig:

Welche Siedlungsstruktur weist die Gemeinde auf?

... Z. Bz eine Ortschaft oder Stadt oder viele Ortschaften, kompak-
ter, geschlossener Siedlungskérper oder Streusiedlung, Differenzie-
rung unterschiedlicher Stadt- oder Ortsteile, Merkmale der Ortstei-
le im Hinblick auf Baualter, Bebauungsweise, Dichte, Nutzungen
u.d., Besonderheiten in der Siedlungsstruktur

Welche Funktionen haben die Ortsteile und Ortschaften?
... Z. Bz durchmischte oder vorwiegend eine Nutzung, lokale, tiber-
Ortliche oder (iberregionale Funktionen

Wie sollen sich die Einwohnerinnenzahl und die Bevdl-
kerungsstruktur weiterentwickeln?

... 2. B.: Forcieren oder Umkehren des bestehenden Trends, gezieltes
Ansprechen von Bevélkerungsgruppen

Welcher Baulandbedarf besteht im Hinblick auf die Dy-
namik der Gemeinde und wie kann damit umgegangen
werden?

.. Z. B: Riickwidmung bis Neuwidmung, Anderung von Nutzun-
gen, Reduktion bis Nachverdichtung

Welche Konfliktbereiche bestehen in der Siedlungs-
struktur?

.. Z. B Naturgefahren, Konflikte zwischen Nutzungen, Defizite in
der Infrastruktur

Wie soll sich die Siedlungsstruktur weiterentwickeln?

.. Z. B Entwicklungsschwerpunkte fiir unterschiedliche Ortsteile
(z. B. Ortschaften oder Stadtteile mit starkem oder mdBigem bzw.
ohne gezieltem Wachstum), Umgang mit den bestehenden Sied-
lungsteilen, Erweiterungen, Siedlungsgrenzen

Welche Wechselwirkungen bestehen mit den iibrigen
Konzepten?

Verpflichtende Vorgaben
fiir den Inhalt

bauliche Bestandsaufnahme
qualitative Bewertung der Baulandreserven

qualitative Bewertung der
Nachverdichtungspotenziale

Flachenbilanz

Relevante, rahmenbildende
Planungsrichtlinien

Vorrang der Innenentwicklung gegentiber der Au-
Benentwicklung

effiziente Nutzung der Infrastruktur

Bereitstellung ausreichender und gut versorgter Be-
reiche fiir nachhaltige und verdichtete Bebauung

Beobachtete und abschatzbare Entwicklung im Bau-
bestand

Entwicklung geschlossener Ortsbereiche

Wirtschaftlichkeit der ErschlieBung von Wohnbau-
land

Sicherstellung griiner Infrastruktur zur Naherholung
fiir die Bevolkerung

Vermeidung von wechselseitigen Stérungen

Pragender Charakter historisch oder kiinstlerisch
wertvoller Bereiche darf nicht beeintrachtigt werden

Ausrichtung der Siedlungsentwicklung an der Aus-
stattung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Wichtige Eingangsgrofien

m Bedeutung in der Region
m Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
m Baulandbedarf

Was ist zu TUN?

Was ist zu tun beim Thema ...

... Baulandbedarf? Um neues Bauland zu widmen,
muss der tatsachliche Bedarf dokumentiert sein. Grund-
lage dafiir sind eine Bevolkerungs- und Haushaltspro-
gnose sowie Baulandreserven und Nachverdichtungspo-
tentiale nach einer qualitativen Bewertung.

... Beviolkerungsentwicklung? In Zukunft muss eine
plausible Bevolkerungsprognose vorliegen, auf deren Ba-
sis liber weitere Schritte diskutiert werden kann.

... Lirm? Als Unterstiitzung stellt Land NO einen Leitfa-
den zum Umgang mit dem Thema Larm bei Wohnbau-
landwidmungen zur Verfiigung.
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Infrastruktur- und Verkehrskonzept

Das Infrastruktur- und Verkehrskonzept beinhaltet die grund-
satzlichen Aussagen zum Bestand und den Ausbaupldnen der
Infrastruktur der Gemeinde. Umfasst sind davon die soziale und
die technische Infrastruktur, wobei der Verkehrsinfrastruktur im
Hinblick auf Veranderungen im Mobilitdtsverhalten von vielen
Gemeinden besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen ist bei
der Erstellung des Infrastruktur- und Verkehrskonzeptes
zweckmalig:

Welche Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sind in
den unterschiedlichen Altersstufen vorhanden und wie
ist deren Auslastung?

... Z. B: Betreuung im Kleinkind- Vorschulalter, Pflichtschulen und
Héhere Schulen einschlieSlich Nachmittagsbetreuung, terticire
Bildung, Einrichtungen zum lebenslangen Lernen (Volkshoch-
schulen, Musikschulen, ...)

Welche soziale Einrichtungen sind in der Gemeinde
vorhanden und wie ist deren Auslastung?

.. Z. B: Medizinische Einrichtungen, Betreuungs- und Pflegeein-
richtungen, Beratungseinrichtungen, Blaulichtorganisationen,
Handlungsspielraum der Gemeinde

Wie ist der Zustand der Wasserversorgungseinrichtun-
gen und des Leitungsnetzes im Hinblick auf Qualitat,
Quantitat und Versorgungssicherheit?

.. Z. B: Kapazitéten und Zustand, bei Bedarf nach Ortschaften
oder Ortsteilen

Wie ist der Zustand der Abwasserbeseitigungsanla-
ge(n) und des Leitungsnetzes im Hinblick auf Qualitat,
Quantitat und Sicherheit?

.. Z. B: Trenn-/Mischsystem, Fremdeintrag, Kapazitdten und Zu-
stand, bei Bedarf nach Ortschaften oder Ortsteilen

Was ist zu TUN?

Was ist zu tun beim Thema ...

... Betriebs- und Industriegebiete? Fir kinftige
Neubau- und Widmungsvorhaben ist in diesen Wid-
mungskategorien die Anzahl der Fahrten relevant, da
fir ein Ausmal von mehr als 100 Fahrten pro Hektar
und Tag im Jahresmittel eine eigene Widmung vorzu-
sehen ist. Als Unterstiitzung stellt Land NO einen Leit-
faden zur Beurteilung der verkehrstechnischen Eig-
nung von Betriebsstandorten im Zuge der Flachenwid-
mung zur Verfligung.

... effiziente Infrastrukturplanung? Als Unterstit-
zung stellt Land NO den Niederdsterreichischen Infra-
strukturKostenKalkulator NIKK zur Verfligung.
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Welche Konfliktbereiche bestehen im Verkehrssystem
bzw. gegeniiber anderen Nutzungen?

.. Z. B: Unfallhdufungsstellen, gegenseitige Beeintrédchtigung von
Verkehrsteilnehmerlnnen, Ldrm

Wie sind die Ortsteile bzw. Ortschaften sowie allfillige
Sonderstandorte grundsétzlich erreichbar? Entspricht
das Verkehrswegenetz den Erfordernissen der jeweili-
gen Nutzungen?

.. Z. B:Grundsdtzliche Erreichbarkeit tber das &ffentliche StralSen-
und Wegenetz, ausreichende StralSenbreiten im Hinblick auf die
zu versorgenden Nutzungen (Gehsteige, Radinfrastruktur, ruhen-
der Verkehr, Grinrdume/Schwammstadt)

Wie ist die Versorgungsqualitat der Ortsteile bzw. Orts-
chaften sowie allfélliger Sonderstandorte fiir die Ver-
kehrsmittel des Umweltverbundes?

.. 2. B: OV-Giteklassen, Radinfrastruktur, Attraktivitét und Sicher-
heit insbesondere der Fulswege

Welche Ziele und MaBBnahmen sollen im Hinblick auf
die sparsame Verwendung offentlicher Mittel in der In-
frastruktur gesetzt werden?

... Z. B: Konzentration der Siedlungsentwicklung, Aus- oder Rick-
baubedarf bei der Infrastruktur, Sanierungsbedarf

Welche Ziele und MaBnahmen sollen im Hinblick auf
die gezielte Forderung der Verkehrsmittel des Umwelt-
verbundes gesetzt werden?

... . B Konzentration der Siedlungsentwicklung, Aus- oder Riick-
baubedarf bei der Infrastruktur, Bewusstseinsbildung

Welche Wechselwirkungen bestehen mit den iibrigen
Konzepten?

Verpflichtende Vorgaben
fiir den Inhalt

m vorhandene Infrastruktur
m Potenziale und Mangel vorhandener Infrastruktur

Relevante, rahmenbildende
Planungsrichtlinien

m effiziente Nutzung bestehender und neuer Infrastruktur
funktionsgerechte ErschlieBung

Abschatzung der Verkehrsauswirkungen bei allen
WidmungsmafBnahmen

hoher Anteil im Umweltverbund

keine Beeintrachtigung tibergeordneter Verkehrs-
funktionen

keine wesentliche Beeintrachtigung der vorhande-
nen Verkehrsqualitat

ordnungsgemafe Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung fiir Bauland

Wichtige Eingangsgrofien

m Erreichbarkeit

m Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
m Baulandbedarf




Betriebsstattenkonzept

Das Betriebsstattenkonzept betrachtet die Rahmenbedingun-
gen fur die Entwicklung der Betriebsstruktur in einer Gemein-
de. In gro8en Teilen betrifft es besondere Aspekte des Sied-
lungskonzepts und Betriebe in allen Baulandkategorien, das
Konzept beschaftigt sich aber insbesondere auch mit land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben, sowie anderen Betriebs-
statten in Grinlandwidmungen.

Die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen ist bei
der Erstellung des Betriebsstattenkonzeptes zweckmaRig:

Welche aus Sicht der Raumordnung relevanten Betrie-
be befinden sich in der Gemeinde und welche Bedeu-
tung haben sie?

... 2. B: Kommunalsteuer, Image, Versorgung der Bevélkerung, Ar-
beitgeber

Welcher Baulandbedarf besteht im Hinblick auf die Dy-
namik der Gemeinde und wie kann damit umgegangen
werden?

.. Z. B: Riickwidmung bis Neuwidmung, Anderung von Nutzun-
gen, Reduktion bis Nachverdichtung

Welche Auswirkungen haben die Betriebe?

... 2. B.. Emissionen, Unfallgefahr, Verkehrsautkommen

Welchen Flichenbedarf haben die Betriebe und wie
wird sich dieser in den kommenden Jahren verdndern?
.. Z. B Erweiterungsbedarf, Branchen im Umbruch, fehlende Be-
triebsnachfolgerinnen

Was ist zu TUN?

Was ist zu tun beim Thema ...

... Verkehrsaufkommen in Betriebs- und Indus-
triegebieten? Fiir kiinftige Neubau- und Widmungs-
vorhaben ist in diesen Widmungskategorien die An-
zahl der Fahrten relevant, da fir ein Ausmaf von mehr
als 100 Fahrten pro Hektar und Tag im Jahresmittel eine
eigene Widmung vorzusehen ist. Als Unterstiitzung
stellt Land NO einen Leitfaden zur Beurteilung der ver-
kehrstechnischen Eignung von Betriebsstandorten im
Zuge der Flachenwidmung zur Verfligung.

... Handelseinrichtungen? Als Unterstiitzung stellt
Land NO einen Leitfaden zur Ausweisung von Zen-
trumszonen zur Verfligung.

Welche Fliachenreserven sind vorhanden?
... Z. B.: Baulandreserven im Betriebsbauland, Betriebs- und Indus-
triebrachen (Brownfields), Nachverdichtungspotentiale

Welche Standorte mit bester betrieblicher Eignung sol-

len freigehalten werden?

.. Z. B.: Fldchen mit guter Bodenbonitct oder Rohstoffen, Anschluss
an das hochrangige Verkehrsnetz (Stralsen- und Bahnanschluss),

Abstand zu Nutzungen mit besonderem Schutzbediirfnis

Wie soll sich die Situation fiir Betriebe in der Gemeinde
in Zukunft entwickeln?

.. Z. B Handel und Dienstleistung in der Innenstadt und den Orts-
zentren, Standortverlegung von Betrieben mit Nutzungskonflik-
ten, forcieren oder bremsen von Betriebsansiedlungen

Sind vor allem fiir flichenintensive Betriebe Kooperati-
onen mit Nachbargemeinden denkbar?

... 2. B.: Welche Wechselwirkungen bestehen mit den (ibrigen Kon-
zepten?

Verpflichtende Vorgaben
fiir den Inhalt

m betriebliche Bestandsaufnahme

m Abschdtzung von Erweiterungs- und Verlagerungs-
bediirfnissen

m Mitberticksichtigung der landwirtschaftlichen Betrie-
be

Relevante, rahmenbildende
Planungsrichtlinien

Beobachtete und abschatzbare Entwicklung im Bau-
bestand

Sicherstellung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebsflachen

Sicherstellung land- und forstwirtschaftlicher Pro-
duktionsflachen mit guter Bonitat

Vermeidung von wechselseitigen Stérungen
Sicherung der Standorte bestehender Betriebe

Anstreben eines angemessenen Sicherheitsabstan-
des zu gefahrengeneigten Betrieben

m Strukturierung des Handels mittels Zentrumszonen
m funktionsgerechte ErschlieBung

m Siedlungsentwicklung bei bester Ausstattung mit
Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Wichtige Eingangsgrofien

m regionales Standortprofil

m hochrangige Verkehrsinfrastruktur
m Nachfragemarkt
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Landschaftskonzept

Das Landschaftskonzept beschreibt die Rahmenbedingungen
fur die zukinftige Entwicklung des Landschaftsraumes einer
Gemeinde. Zum einen spielen dabei Freirdume auflerhalb des
Siedlungsgebietes eine grofle Rolle, in dichter besiedelten Ge-
bieten haben aber auch innerértliche Grin- und Freirdume
zum Zweck der Erholung und aufgrund ihrer klimaregulieren-
den Wirkung wichtige Bedeutung.

Die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen ist bei
der Erstellung des Landschaftskonzeptes zweckmalig:

Welche Landschaftsraume sind in der Gemeinde vorzu-
finden, welche Eigenschaften haben sie und wie wer-
den sie genutzt?

.. Z. B. Natur-, Kulturlandschaft, Wald, Agrarraum, alpine Land-
schaft, stark tiberformter Raum (Materialgewinnung, Deponien),
naturrdumliche Voraussetzungen wie Klima, Boden, Relief

Welche Gebiete dienen vorwiegend der Produktion
und welcher Art der Produktion?

.. Z. B. Land- und Forstwirtschaft, Materialgewinnung, Energiege-
winnung

Welche Gebiete haben besondere Erholungsfunktion
und in welcher Form?

.. z. B. freiraumgebundene Erholung, Erholungs- und Freizeitein-
richtungen, Landschaftsbild, innerértliche Freirdume

Welche Gebiete weisen besondere Funktionen als Le-
bensraum geschiitzter Tiere und Pflanzen auf?

.. Z. B. geschitzte oder schtitzenswerte Lebensrdume, Vorkommen
geschlitzter Arten, Schutzgebiete und geschitzte Objekte

Welche Gebiete schiitzen menschliche Einrichtungen
vor Naturgefahren?

.. 2. B. Uberflutungsfldchen, Gefahrenzonen, Rutschungen, Stein-
schlag, Oberfldchenwasser, Bann- und Schutzwidilder, unsichere
Bodenverhdiltnisse

Welche Gebiete haben besondere Bedeutung fiir den
Klimaschutz und die Klimawandelanpassung?

.. Z. B. Gebiete fur Frischluftzufuhr, Fidchen zur Temperaturregulie-
rung, Retentionsbereiche

Was ist zu TUN?

Was ist zu tun beim Thema ...

. Artenschutz? Allfillige Auswirkungen auf ge-
schitzte Tier und Pflanzenarten sind auch auBerhalb
von Schutzgebieten bei jeder WidmungsmafBnahme
zu prifen.
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Welche Ziele und MaBnahmen werden fiir die Entwick-
lung des Landschaftsraumes mit seinen Funktionen
vorgesehen?

.. Z. B. besonderer Schutz einzelner Funktionen, lokale Siedlungs-
grenzen

Welche Konflikte bestehen zwischen den genannten
Funktionen, aber auch mit anderen Nutzungen?

Wie sollen sich die Landschafts- und Freirdume weiter-
entwickeln?

Welche Wechselwirkungen bestehen mit den iibrigen
Konzepten?

Verpflichtende Vorgaben
fiir den Inhalt
m Darstellung naturrdumlicher Gegebenheiten

m Darstellung Wertigkeit landwirtschaftlich genutzter
Boden

Relevante, rahmenbildende
Planungsrichtlinien

m Sicherstellung land- und forstwirtschaftlicher Pro-
duktionsflachen mit guter Bonitat

Umsetzung des erforderlichen Ausmaf3es an griiner
Infrastruktur zum Zwecke der Klimawandelanpas-
sung

Umsetzung des erforderlichen Ausmal3es an griiner
Infrastruktur zur Sicherung geeigneter und gefahrlos
erreichbarer Naherholungseinrichtungen

Umsetzung des erforderlichen Ausmaf3es an griiner
Infrastruktur zur Sicherung von Flachen zum Ma-
nagement des Niederschlagswassers

Vermeidung von wechselseitigen Stérungen

MaRBnahmen gegen negative Auswirkungen auf
Orts- und Landschaftsbild sowie Artenschutz

Erhaltung der landwirtschaftlichen Flur in glinstigem
Zuschnitt

Vernetzung wertvoller Griinlandbereiche und
Biotope

Prifung hinsichtlich der optimalen Erfiillung von An-
forderungen der Klimawandelanpassung, der Naher-
holung, der Griinraumvernetzung und dem Oberfla-
chenwassermanagement bei Widmungsmafnah-
men ab einer Flache von einem Hektar

Wichtige Eingangsgrofien

m Relief, Klima, Boden

m Nutzungen
m Nutzungsdruck, Siedlungsdichte



Energie- und Klimakonzept

Das Energie- und Klimakonzept beleuchtet die Beitrdge der
oOrtlichen Raumordnung zu den Aspekten Klimaschutz und Kli-
mawandelanpassung. Es ist ein Querschnittskonzept, das viele
Beitrdge der anderen Konzepte unter dem Blickwinkel des Kli-
mawandels zusammentragt, aber auch eigene Impulse setzen
soll.

Die Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen ist bei
der Erstellung des Energie- und Klimakonzeptes zweckmalig:

Fiir welche Formen der Gewinnung erneuerbarer Ener-
gie sind die Voraussetzungen im Gemeindegebiet ge-
geben?

.. Z.B.Windenergie, Photovoltaik, Geothermie, Biomasse

Fiir welche Formen der nachhaltigen Energieversor-
gung sind die Voraussetzungen im Gemeindegebiet
gegeben?

.. 2. B. Nah~/Fernwdirme

Welche Formen der Siedlungsentwicklung werden ge-
wabhilt, um das Erreichen einer positiven Klimabilanz zu
gewdhrleisten?

.. Z. B. kompakte Siedlungsformen, Entwicklung in Bereichen mit
guter Versorgung, Gemeinde der kurzen Wege, Anschlussdichte fiir
offentlichen Verkehr und Wérmeversorgung

Was ist zu TUN?

Was ist zu tun beim Thema ...

..- Windkraftanlagen? Zuerst ist die Zuldssigkeit von
Windkraftanlagen fiir die Gemeinde im Sektoralen
Raumordnungsprogramm Windkraftnutzung in NO zu
priifen.

. Photovoltaikanlagen? Als Unterstiitzung stellt
Land NO einen Leitfaden zur Ausweisung der Wid-
mungsart Griinland-Photovoltaikanlagen zur Verfi-

gung.

... Energieeffizienz von Siedlungen? Als Unterstit-
zung stellt Land NO das Tool Energieausweis fiir Siedlun-
gen zur Verfligung.

Bestehen Gebiete, die besonders unter den Auswirkun-
gen des Klimawandels leiden?

..Z.B. Hitzeinseln, Trockenheit, Management von Oberfldchenwas-
ser, Naturkatastrophen

Welche Planungsziele knnen aus Sicht der 6rtlichen
Raumordnung gesetzt werden, um Beitrdge zu einer
positiven Klimabilanz zu leisten?

Welche Planungsziele konnen aus Sicht der ortlichen
Raumordnung gesetzt werden, um die Auswirkungen
des Klimawandels auszugleichen?

Welche Wechselwirkungen bestehen mit den iibrigen
Konzepten?

Verpflichtende Vorgaben
fiir den Inhalt
m Potentiale fur die Nutzung erneuerbarer Energien

m Handlungsnotwendigkeiten fiir MaBnahmen zur Kli-
mawandelanpassung

Relevante, rahmenbildende
Planungsrichtlinien

m Umsetzung des erforderlichen Ausmafles an griiner
Infrastruktur zum Zwecke der Klimawandelanpas-
sung

Priifung hinsichtlich der optimalen Erfiillung von An-
forderungen der Klimawandelanpassung, der Naher-
holung, der Griinraumvernetzung und dem Oberfla-
chenwassermanagement bei Widmungsmaf3nah-
men ab einer Flache von einem Hektar

Wichtige Eingangsgrofien

m Klima, Boden

Leitungsnetz, Zugang
Anschlussdichten
Siedlungsstruktur
Freiraumstruktur

Zugang Mobilitat
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Entwicklungskonzept

Das Entwicklungskonzept fihrt die Planungsziele und Hand-
lungserfordernisse aus den themenspezifischen Uberlegun-
gen in harmonisierter Form zusammen und bildet damit den
Rahmen fir die ortliche Raumordnung einer Gemeinde fur die

Es bestehen viele Mdglichkeiten fur die Aufbereitung der Infor-
mationen und vor allem fur deren Verbreitung. Jedenfalls wird
empfohlen, die Lesbarkeit und damit die Akzeptanz durch eine
auch fir Laien verstandliche Sprache zu erhéhen. Tipps fur die

kommenden zehn bis 15 Jahre. Einbindung der Bevolkerung in die Ausarbeitung eines OEK er-
halten Sie auf den nachfolgenden Seiten.

Waéhrend die Grundlagenberichte oft nur von Spezialistinnen
genau studiert werden und der (rechtlichen) Nachvollziehbar-
keit dienen, haben die Unterlagen zum Entwicklungskonzept

breitere Wirkung: Verpflichtende inhaltliche Vorgaben

Grundsatzliche Aussagen zur Gemeindeentwicklung,

o JeneTeile des OEK, die vom Gemeinderat verordnet wer- :
insbesondere zur angestrebten

den, entfalten ihre Rechtswirkung auf den Fldachenwid-
mungsplan und mittelbar auf den Bebauungsplan. Sie
werden daher bei jeder Anderung der Planungsinstru-
mente zur Hand genommen, um die Ubereinstimmung
der Inhalte zu prifen.

m Bevdlkerungsentwicklung,
Siedlungs- und Standortentwicklung,

|
m Infrastrukturellen Entwicklung und Daseinsvorsorge,
|

Sicherung des Griinlandes und landwirtschaftlicher

o Das Entwicklungskonzept und der dazugehérende Erldu- Produktionsflachen sowie

terungsbericht werden auch von der interessierten
Offentlichkeit gelesen und sind damit ein Sprachrohr zu
den Gemeindebdirgerinnen.

Energieversorgung und Klimawandelanpassung.

Das ortliche Entwicklungskonzept besteht aus ...

Betriebsstitten-

#3 Grundlagen und #4 Analyse
2 y konzept

in Form von Plandarstellungen und
textlichen Erlauterungen

Landschaftskonzept

S

40\

Siedlungskonzept

4\
ZAN

Energie- und Klima-

konzept \
- : /_. Infrastruktur- und

7N\ Verkehrskonzept
o -
XA LRV

e, W m
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Um Rechtskraft zu erlangen, mussen die Unterlagen ein in
§ 24 NO Raumordnungsgesetz 2014 vorgegebenes Verord-
nungsverfahren durchlaufen.

Die wesentlichen Elemente des Verfahrens sind:

o die Abstimmung des Untersuchungsrahmens mit der
Umweltbehorde (SUP Scoping),

o die offentliche Auflage der Unterlagen mit dem Recht fir
Jedermann’, dazu innerhalb der Auflagefrist Stellung-
nahmen abzugeben (Auflage)

o die Vorbegutachtung durch die Aufsichtsbehdrde und

ihre Amtssachverstandigen fur den Bearbeitungsstand
der offentlichen Auflage (Gutachten),

o derBeschluss durch den Gemeinderat (Beschluss),

o die Prufung der Verordnung durch die Aufsichtsbehérde
auf ihre RechtmaBigkeit (Bescheid),

o die Kundmachung der Verordnung (Aushang) und
o das Erlangen der Rechtskraft und die abschlieBende Pru-

fung Uber das rechtmafige Zustandekommen der Ver-
ordnung (VO-Prifung).

#5 Planungsziele und #6 Handlungserfordernisse
in Form von zumindest einer Plandarstellung und einem
Text (Verordnung) sowie textlichen Erlauterungen

Je nach Umfang der Unterlagen und der Komplexitat Ihres Ent-
wicklungskonzeptes sollten Sie fur das Verordnungsverfahren
etwa sechs bis zehn Monate in lhrem Zeitplan vorsehen.

Zwingende formale Vorgaben

m Textbestimmungen der Verordnung, welche die
Planungsziele und MaBnahmen beinhalten

m Plandarstellung der Verordnung

o mit Daten zu Erlassung, Genehmigung und
Kundmachung der Verordnung,

o mit Plankopf und Legende,

o im Mafstab 1:10.000, Abweichung in begriin-
deten Ausnahmeféllen

m Erlduterungsbericht (nicht Teil der Verordnung)

Entwicklungskonzept

% o
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A A
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/

%
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Alte und neue Synergien konnen bei der
effizienten Erstellung helfen

Die Erstellung eines értlichen Entwicklungskonzeptes (OEK) ist mit einem nennenswerten Aufwand verbunden. Umso erfreulicher
ist es, wenn Sie die Ergebnisse aus anderen aktuellen Arbeitsprozessen, die inhaltliche Schnittmengen zum OEK aufweisen, fir eine
effiziente Bearbeitung einsetzen kdnnen. Um die Synergien nutzen zu kdnnen ist es wichtig, dass die Anforderungen, die durch
das OEK gegeben sind, von Beginn an auch in die Bearbeitung der anderen Initiativen und Konzepte einflieBen. Einige

Beispiele und Vorschldge dazu:

Konzepte zur Unterstiitzung bei der Erstellung des Leit-
bilds

Im Zuge der Erstellung von NO Dorf- und Stadterneuerungs-
konzepten und Leitbildern oder Prozessen zur Lokalen Agen-
da 21 werden umfangreiche Arbeitsschritte zur Definition von
Zielen durchgefiihrt. Oft werden dabei planungsbetroffene
Personen und Organisationen oder die gesamte Bevolkerung
eingebunden (— Landesaktionen: Gemeinde auf www.rau-
mordnung-noe.at). Werden die rdumliche Dimension (ge-
samte Gemeinde oder eine Ortschaft) und die relevanten The-
menfelder eines OEK dabei beriicksichtigt, kénnen die Ergeb-
nisse als Leitbild fur das Entwicklungskonzept verwendet wer-
den. Bei der Erstellung von Konzepten und Leitbildern werden
die OREK Fachempfehlungen zur Starkung von Orts- und
Stadtkernen in Osterreich mitberiicksichtigt (Erstellung Inte-
grierter Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte sowie Erstel-
lung von Orts- bzw. Stadtkernabgrenzungen).

noe Mregional

Dim Hraft der Gamainsambeit

Beispiel Stadt- und

Dorferneuerung
Quelle: NO.Regional.GmbH  jiLndeicns
— noeregional.at
NO Gemeinde21

ko
0

Mobilitatskonzepte
flir NO Gemeinden
Wegweiser

Beispiel
Mobilitatskonzepte
O b iamidé

Quelle: NO.Regional.GmbH

— Download

Quelle: Energie- und Umweltagentur des Landes NO

Beispiel Klima- und Energiekonzepte m

— www.umweltgemeinde.at/e5
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Initiativen und Konzepte zur Unterstiitzung in den Fach-
bereichen des OEK

Je nach individueller Problemlage werden auf Gemeindeebe-
ne Konzepte zu verschiedenen Themenschwerpunkten erar-
beitet, fur viele davon bestehen auch attraktive Forderschie-
nen des Landes NO oder des Bundes. Sofern die Inhalte kom-
patibel und auf die Anforderungen des OEK abgestimmt sind,
konnen diese Konzepte wertvolle Vorarbeiten und Beitrdge
zum Entwicklungskonzept liefern. Zu beachten sind dabei ins-
besondere ...

o die rdumliche Dimension des Konzeptes: Ein OEK be-
schaftigt sich entweder mit dem gesamten Gemeinde-
gebiet oder einem klar definierten Teilgebiet der Ge-
meinde. Die Aussagen des zuliefernden Konzeptes mus-
sen zu dieser rdumlichen Dimension passen.

o die Bearbeitungstiefe des Konzeptes: Viele Konzepte be-
schéftigen sich mit Detailplanungen oder einzelnen Pro-
jekten einer Gemeinde, wihrend das OEK Aussagen auf
einer hohen, strategischen Planungsebene trifft. Die An-
wendbarkeit auf grundsétzliche Aussagen des OEK ist
dann zu prufen.

o der Fokus des Konzeptes: Initiativen und Konzepte, die
sich mit Querschnittsmaterien, wie dem Klimaschutz be-
schéftigen, behandeln eine Vielzahl von Themenfeldern,
fur die die ortliche Raumordnung keine Losungen anbie-
ten kann. In diesen Féllen gilt es, jene Inhalte fiir das OEK
herauszuarbeiten, die im Bereich der ¢rtlichen Raumord-
nung umsetzbar sind.

Beispiel Regenwasserplan
Quelle: Amt der NO Landesregierung, WA4

— Download

@5

Energle Der
@ Verbldqumeinde Regenwasserplan

in Niedefsterreich

Klimabiindnis
Niederdsterreich

Klima- und
Energieprogramm



Alle sollen mitmachen - oder doch nicht?

Biirgerinnenbeteiligung

In einem &rtlichen Entwicklungskonzept (OEK) werden Ent-
scheidungen vorbereitet, die das Zusammenleben in der Ge-
meinde fur viele Jahre pragen. Viele Gemeinden entschlieSen
sich daher, die Bevolkerung in den Erarbeitungsprozess einzu-
binden, obwohl dies aus rechtlicher Sicht nur in einem sehr
eingeschrankten Ausmaf3 zwingend erforderlich ist.

Am Beginn der Uberlegungen steht immer die Frage, welchen

Nutzen ein solcher Prozess mit sich bringt. Die Antworten hat

das Land Niedergsterreich in einem Leitfaden unter dem Mot-

to,ldentitdt aufbauen, Gemeinschaft stérken, Verantwortung

teilen” anschaulich zusammengestellt:

— Handbuch ,Ortsplanung mit der Bevolkerung”
(www.raumordnung-noe.at)

Uber die Vorgange in der Gemeinde aus erster Hand infor-
miert, nach der eigenen Meinung gefragt und in die Entwick-
lung involviert zu werden, interessiert nicht alle Biirgerinnen,
aber die meisten verfolgen den Arbeitsprozess doch mit un-
terschiedlicher Intensitat.

Die Beantwortung zweier Fragen ist daher am Beginn der Be-
arbeitung besonders wichtig:

Welchen Personenkreis mochte die Gemeinde anspre-
chen?

Mit einem wachsenden Personenkreis steigen die Komplexitat
der verwendeten Methoden sowie der Aufwand fir die Vor-
und Nachbereitung. Es nehmen aber auch die Vielfalt einge-
brachter Positionen und damit sehr wahrscheinlich auch der
Nutzen des Beteiligungsprozesses zu.

In aller Regel sind die meisten Mitglieder des Gemeinderates
aufgrund ihrer Aufgabenverteilung nicht intensiv in die Erar-
beitung eines OEK eingebunden, sie entscheiden jedoch spa-
ter Uber den Beschluss der Verordnung. Aufgrund der Bedeu-
tung dieser Entscheidung ist die intensive Beteiligung einer
kleinen Gruppe von Mitgliedern jedenfalls empfehlenswert.

In jeder Gemeinde bestehen Organisationen, die das tagliche
Leben pragen. DarUber hinaus sind einzelne Personen oder
Personengruppen unmittelbar von den Malinahmen eines
OEK betroffen (Stakeholder).

Die Biirgerlnnen der Gemeinde werden die Auswirkungen

des OEK in ihrem Alltag wahrnehmen. Erst durch ihr tagliches
handeln werden die Malinahmen zum Leben erweckt.

Zielgruppen

Stakeholder

Wie umfassend soll die Beteiligung durchgefiihrt werden?

Bei der Beteiligung von Birgerlnnen kénnen vier grundsatzli-
che Stufen unterschieden werden:

o Information ist eine wichtige Grundlage fur die Beteili-
gung, viele Burgerlnnen fiihlen sich aber bereits mit fun-
dierten, kompakt aufbereiteten Inhalten bestens versorgt.

o Im Rahmen der Mitwirkung werden die Erfahrungen
und Meinungen der Blrgerlnnen eingeholt und im Ar-
beitsprozess berlcksichtigt.

o Gemeinsame Entscheidungen treffen Gemeinderat und
Burgerinnen auf der Stufe der Mitentscheidung. Die Po-
sition der Birgerlnnen ist im Beteiligungsprozess fir den
Gemeinderat bindend.

o Aufder Stufe der Entscheidung Uibernehmen die Blirge-
rinnen zumindest fir einen definierten Teilbereich selbst
das Ruder.

Da das OEK als Verordnung vom Gemeinderat beschlossen
werden muss und damit rechtlichen Vorgaben tber die Wei-
sungsfreiheit der Mitglieder des Gemeinderates unterliegt, fin-
den in Beteiligungsprozessen vor allem die Stufen 1 und 2 An-
wendung. Die Stufen 3 und 4 sind zum Beispiel fir konkrete
Projekte als Folge des OEK geeignet. Mit der Wahl einer héhe-
ren Beteiligungsstufe wachsen in der Regel auch der zeitliche
Rahmen und der Aufwand fur die Durchfihrung.

Selbst-
verwaltung

Stufen der Partizipation

Entscheidung
Mitentscheidung

Mitwirkung

keine
Beteiligung

Gut zu WISSEN ...

Das NO ROG 2014 schreibt im Zuge des Verordnungsver-
fahrens eine sechswochige offentliche Auflage des Ent-
wurfes zum OEK vor (§ 24 Abs. 5 NO ROG 2014). Die be-
nachbarten Gemeinden sowie verschiedene Interessens-
vertretungen mussen Gber Auflage informiert werden.

Die Burgerinnen (Haushalte) sind durch eine ortsibliche
Aussendung zu informieren, betroffene Grundstiickseigen-
tdmer missen zusatzlich verstandigt werden (§ 24 Abs. 6
NO ROG 2014).

Wahrend der Auflagefrist darf jede Person eine Stellung-
nahme zum Entwurf abgeben, die vom Gemeinderat vor
dem Beschluss in Erwdgung zu ziehen ist (§ 24 Abs. 7 und
9 NOROG 2014).

Leitfaden ortliches Entwicklungskonzept m 21



Ablauf der Verordnungsverfahren

Auf dem Weg zu einem verordneten 6rtlichen Entwicklungs-
konzept (OEK) sind neben der inhaltlichen Bearbeitung forma-
le Verfahrensschritte einzuhalten, die § 24 NO ROG 2014 vor-
gibt. Dabei steht die Gemeinde im laufenden Austausch mit
der verfahrensfiihrenden Behérde des Landes NO, der Abtei-
lung Bau- und Raumordnungsrecht (RU1). Diese ersucht die
Sachverstandigen der Fachabteilungen, vorwiegend die Abtei-
lungen Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten
(RU7) sowie Allgemeiner Baudienst (BD1), um fachliche Stel-
lungnahmen zum jeweiligen Verfahrensstand.

Das Genehmigungsverfahren endet mit einem Bescheid der
Aufsichtsbehorde, dessen Kundmachung und einer abschlie-
Benden Prifung. Diese Form des Verfahrens gilt auch fur Fl&-

chenwidmungsplane (FWP), in deren Geltungsbereich kein
verordnetes OEK vorhanden ist, sowie fir Anderungen des Fla-
chenwidmungsplans, die verpflichtend einer Strategischen
Umweltprifung (SUP) unterzogen werden mussen.

Mit der Novelle des NO ROG 2014 vom Sommer 2020 wurden
zusatzlich die beschleunigten Verfahren gem. § 25a NO ROG
2014 eingeflhrt, die erhebliche Verfahrensvereinfachungen
und damit auch eine wesentliche Zeitersparnis bringen. Wich-
tigste Voraussetzung fur die Anwendung dieser Verfahren ist
ein verordnetes OEK.

Die Einhaltung der angegebenen Fristen setzt die Vollstandig-
keit und Schlussigkeit der vorgelegten Unterlagen voraus.

Verfahrensschritte und gesetzlich geregelte Fristen

[ELCLTN stellungnahme

Vorbegutachtung

Begutachtung

VO-Priifung

Gemeinde I I I l ®

Screening/
Scoping
(SUP)

off. Auflage
bis 6 Wochen | 6 Wochen

| |
Beschluss Bescheid | Kundmachung | Rechtskraft

max. 6 Monate | 2 Wochen |

mind. |
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BESCHLEUNIGTE VERFAHREN
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Gemeinde |

Absatz 1 Land NO
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off. Auflage

6 Wochen
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Stellungnahme
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6 Wochen

Stellungnahme VO-Priifung

Anregung
i zu Verfah L
off. Auflage

| |
Beschluss| Kundmachung | Rechtskraft

6 Wochen 2 Wochen

VO-Priifung

e
>o

| |
Beschluss | Kundmachung | Rechtskraft

2 Wochen




Auf den Punkt gebracht ...

Welchen Nutzen zieht meine Gemeinde aus der Erstellung eines ortlichen Ent-
wicklungskonzeptes?

Die Gemeinde erarbeitet mit dem 6rtlichen Entwicklungskonzept eine verbindliche Entscheidungsgrundlage in Fragen der
Flachenwidmung fur die kommenden zehn bis 15 Jahre. Dies erhoht die Planungssicherheit fir Mainahmen und Budget,
aber auch fir die betroffene Bevélkerung. Dabei erhalten die Prioritdten des Gemeinderates durch nachvollziehbare Grund-
lagen, Analysen und Planungsziele besonderes Gewicht bei zukinftigen Entscheidungen.

Nicht zuletzt hat der NO Landtag fir die Anderung des Flachenwidmungsplanes beschleunigte Verfahrensabliufe fur jene
Gemeinden vorgesehen, die Uber ein aktuelles, verordnetes ortliches Entwicklungskonzept verfligen. Das bringt bei vielen
Anderungsvorhaben, je nach Art des Verfahrens, eine Zeitersparnis von mehreren Wochen.

Welche Anforderungen werden an ein ortliches Entwicklungskonzept gestellt
und welcher Aufwand ist mit der Erarbeitung verbunden?

Fir ein ortliches Entwicklungskonzept bestehen sowohl inhaltliche als auch formale Anforderungen. Diese sollen dazu fuihren, dass
o alle fur die Gemeinde relevanten Themenbereiche bearbeitet werden,

o dieTransparenz und Nachvollziehbarkeit der Planungsziele und Mafinahmen sichergestellt sind und

o die Rechtssicherheit fir die Umsetzung der Inhalte gegeben ist.

Der Aufwand fir die Erstellung oder grundlegende Uberarbeitung eines bestehenden 6rtlichen Entwicklungskonzeptes
héangt stark von der Komplexitdt der Aufgabenstellungen der jeweiligen Gemeinde und daher meist von ihrer GroRe und
dem rdumlichen Kontext (Lage, Bedeutung in der Region, besondere Funktionen) ab.

Wie lange dauert die Erstellung eines ortlichen Entwicklungskonzeptes iibli-
cherweise?

Der zeitliche Rahmen fur die Erstellung oder grundlegende Uberarbeitung eines bestehenden értlichen Entwicklungskon-
zeptes wird durch die Dauer der inhaltlichen Bearbeitung, die Fristen des Verordnungsverfahrens und die Dauer des Diskus-
sions- und Entscheidungsprozesses bestimmt.

Ublicherweise werden vom Bearbeitungsbeginn bis zur Rechtskraft der Verordnung etwa zwei Jahre benétigt, ein ausfihr-
licher Diskussionsprozess von Zwischenstanden oder dem Entwurf des Konzeptes kann diesen Zeitrahmen je nach Intensi-
tdt auch verldangern.

Wer steht meiner Gemeinde bei der Erstellung eines ortlichen Entwicklungs-
konzeptes unterstiitzend zur Seite?

Stehen einer Gemeinde nicht selber die Ressourcen zur Erstellung eines ¢rtlichen Entwicklungskonzeptes zur Verfigung, un-
terstiitzen Ublicherweise Planungsbiiros bei dieser Aufgabe. Das Land NO stellt auf der Homepage raumplanung-noe.at eine
Liste der aktuell in Niederdsterreich tatigen Biiros zur Verfiigung (—> Liste der in NO tatigen Ortsplanerlnnen). Weiters er-
halten Gemeinden Informationen zu befugten Biiros von der Kammer der Ziviltechnikerinnen, Architektinnen und Bauinge-
nieurlnnen Wien, Niederdsterreich und Burgenland sowie der Wirtschaftskammer Niederdsterreich.

Das Land NO fordert nach MaRgabe der budgetéren Verfiigbarkeit die Erstellung und Uberarbeitung von értlichen Entwick-
lungskonzepten. Aktuelle Informationen dazu erhalten Sie auf der Website:
— Kleinregionen: Infostand (www.raumordnung-noe.at)

Informationen zur Unterstitzung jeglicher Art erhalten Sie beim Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung und
Gesamtverkehrsangelegenheiten, Fachbereich 6rtliche Raumordnung.
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